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Inhoud

1. Waarover spreken we?

2. ‘Business as usual’: een aantrekkelijk 
landbouwperspectief?

3. Wat dan wel?
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Landbouwgronden met geschiedenis

• “Publiek grondbezit” > grond in eigendom van openbare instellingen

• OCMW’s en kerkfabrieken bezitten heel wat landbouwgrond

• Niet recent gekocht, maar historische erfenis

– Sterk gekoppeld aan armen- en ziekenzorg vanaf late Middeleeuwen

– Essentiële bron van inkomsten (pachtgelden, maar ook voedsel, hout, turf)

– Verworven via schenkingen maar soms ook eigen aankopen

– Doorstonden de tand des tijds ondanks grote veranderingen
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In de vergetelheid

• Ludwig De Vocht (Tertio) over gronden kerkfabrieken:  
“om de voormalige Britse premier Winston Churchill […] aan te halen “een 
raadsel verpakt in een mysterie binnen een enigma””

• Ja, we kennen paar spraakmakende verkopen, enkel pilootprojecten, en weten 
enkele gronden liggen… Maar alomvattend overzicht? Strategisch beleid?
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ILVO maakt integraal cijfer- en kaartmateriaal

• Op basis van ruwe kadastergegevens 

• Ontwikkeling eigen methodologie voor verwerking en analyse

• UGent-ILVO doctoraat Hans Vandermaelen (2023) 
→ cijfers voor provincie Oost-Vlaanderen

• ILVO lanceert in september 2024 cijfers heel Vlaanderen
→ Save the date: Studiedag op donderdag 19 september 
2024 
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Publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2020)
Basiscijfers
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Publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2020)
Per instelling en per bestemming
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Publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2020)
Ruimtelijke spreiding publieke landbouwgrond
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Publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2020)
OCMW-grondbezit (landbouw en groen) en ligging
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35,5%

Publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2020)
Landbouwkundig gebruik
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Perspectief perceel vs perspectief bedrijf
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Perspectief perceel vs perspectief bedrijf
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Gentse OCMW-gronden in Oost-Vlaanderen (2020)
Landbouwkundig gebruik

• Vaststelling 1: 160 landbouwbouwbedrijven pachten meer dan 10% van hun areaal bij 
OCMW Gent (excl WVL en Zeeland) → veel meer dan wat ‘geweten’ is

• Vaststelling 2: ook grotere bedrijven, incl. veehouderij en akkerbouw → = heel ander 
schaalniveau dan huidige pilootprojecten op publieke grond

• Vaststelling 3: gemiddeld pachten deze 160 bedrijven 30% van hun areaal bij het 
OCMW Gent → via publieke grond effect op rest van areaal = schaaleffect factor 3 (!)

13

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

%
 G

en
ts

e 
O

C
M

W
-g

ro
n

d

Totaal areaal

30%
Gentse OCMW-grond
1300 ha

70%
Rest areaal pachters

3088 ha



IL
V

O

Evolutie publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2010-2020)
Per instelling
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Waarom verkopen OCMW’s en kerkfabrieken?
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Evolutie publiek grondbezit in Oost-Vlaanderen (2010-2020)
Per instelling
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Actief grondbeleid voor tal van 
beleidsdomeinen heel normaal
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Landbouwsector opmerkelijk stil

• Boerenforum, nieuwe boeren en 
stedelijke bewegingen protesteerden 
afgelopen jaren tegen verkoop van 
publieke landbouwgrond… maar verder 
toch vooral opmerkelijk stil

• Opvallend gezien 

– groot aantal landbouwbedrijven 
erg afhankelijk van publieke 
landbouwgrond

– vele beleidsdomeinen moeten 
actief grond verwerven om doelen 
te realiseren en landbouw blijft 
stil over vele duizenden ha 
publieke landbouwgrond

– grote uitdagingen waar 
landbouwsector voor staat

– …

→ Is ‘business as usual’ dan zo 
aantrekkelijk voor de landbouwsector? 
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Inhoud

1. Waarover spreken we?

2. ‘Business as usual’: een aantrekkelijk 
landbouwperspectief?

3. Wat dan wel?
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Business as usual?

• Dan zullen publieke landbouwgronden en hoeves…

– … door vele openbare besturen verkocht worden (zeker hoeves maar ook 
grond, zeker pachtvrij maar ook verpacht)

– … doorgaans openbaar verkocht worden aan de hoogste bieder 
(omzendbrief laat weinig uitzonderingen toe, en “maximaal ten gelde 
maken is goed beleid”)

– … soms door een andere publieke instelling gekocht worden (een 
fractie, vaak tijdelijk, en vooral in functie van niet-landbouwdoelen of 
flankerend landbouwbeleid)

– … soms nieuwe pilootprojecten (uitzonderingen blijven die de regel 
bevestigen)

– ...

→ Welke impact zou dit hebben op de landbouwsector?
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1. Landbouwers zullen in onzekerheid leven

• Publieke grond pachten VROEGER
– Voor de pachter

• “Een droom”, “een voorrecht”, “de 
lotto gewonnen”, “voordelen als was 
je eigenaar”…

– Voor hun bedrijf
• Langetermijnzekerheid want 

“publieke instellingen verkopen niet 
en sterven niet”

• Generatie op generatie doorgeven
• Fundament voor de 

landbouwbedrijfsvoering
• Publieke grond pachten VANDAAG

– Voor de pachter
• Angst om de boodschap te krijgen 

dat gronden “morgen” verkocht zullen 
worden

– Voor hun bedrijf
• Grote en verlammende onzekerheid

– In stilte afwachten, “zwijgen”, “niet te veel 
in beeld lopen”, “niet kritisch zijn”

21
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2. Landbouwers zullen niet (vaak) investeren 
in de gronden

• Boeren géén LT zekerheid geven is beste manier

– om te focussen op maximale opbrengsten op KT (“uitboeren van de grond”)

– om LT-investeringen in bodemkwaliteit te ontmoedigen (rustgewassen, 
organische bemesting, bekalking…)

– om investeringen in hagen en andere landschappelijke inrichtingen af te raden

– om verduurzaming en extensivering ondenkbaar te maken

– …
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3. Landbouwers zullen toegang tot grond 
verliezen
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• Openbare verkoop aan hoogstbiedende creëert speelveld waarin landbouwers 
het onderspit delven tegen kapitaalkrachtige niet-boeren

• Boeren met pacht hebben voorkooprecht, maar…

– … weinig boeren verkiezen aankoop van gronden boven LT pachtzekerheid

– … aankoop van grond legt grote financiële last op bedrijfsvoering en overname

– … vele openbare besturen verpachten niet meer + meer opzegmogelijkheden in 
nieuwe pachtwet

• Vele investeerders hebben zelf een landbouwnummer en dus opzegmogelijkheden

• Vele boeren zullen bij verkoop dus geconfronteerd worden met verlies van areaal

– Zelfs verlies relatief klein deel van het areaal kan drastisch effect hebben

– Dominosteeneffect: minder oppervlakte = minder loon, te veel dieren of mest 
op resterende oppervlakte, verlies voederautonomie, lopende investeringen 
afbetalen op minder oppervlakte…
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4. Niet-agrarisch hergebruik zal toenemen
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• Openbaar verkopen aan hoogstbiedende zet deur open naar kapitaalkrachtig niet-
agrarisch hergebruik van hoeves en gronden 

• En wat bij verkoop aan landbouwers (onder voorwaarden)? Geen garantie dat 
gronden ook op LT gebruikt worden voor professionele landbouw (bijv. verkoop na 
pensionering, voorwaarden uit akte opvolgen met controle en sancties?…)

→ Publiek eigenaarschap is in huidige context net beste garantie op behoud 
professioneel landbouwgebruik
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5. Nieuwkomers blijven veroordeeld tot 
“restgronden”
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• Potentiële nieuwkomers in de landbouwsector botsen op enorm toegang tot 
grond probleem

– Ze vinden geen grond

– Ze vinden gaan aan de slag op “restgronden”: te klein, geen infrastructuur 
vergunbaar, onzekere gebruiksovereenkomsten…

• Enkelingen zullen aan de slag kunnen op pilootprojecten op publieke grond

• De rest zal veroordeeld blijven tot “restgronden”

– Voor hen betekent verlies van 
publieke grond 
= verlies bron van hoop
= verlies van de mogelijkheid 
om iets anders te doen dan 
kleinschalige groenteteelt 

© Landwijzer
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Business as usual?
Een treurig perspectief voor de landbouw

1. Landbouwers zullen in onzekerheid leven

2. Landbouwers zullen niet (vaak) investeren in de gronden

3. Landbouwers zullen toegang tot grond verliezen

4. Niet-agrarisch hergebruik zal toenemen

5. Nieuwkomers blijven veroordeeld tot “restgronden”

6. Landbouwbeleid zal een beleidsinstrument armer zijn
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“Verkoop van publieke grond verandert 
niets aan de landbouwbestemming … dus 
er is geen impact op de landbouw” 

“Verkoop van publieke grond verandert 
niets aan de landbouwbestemming … 
maar heeft desondanks een verregaande 
impact op de landbouw”

Zeg wel:

Hardnekkig misverstand:
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2. ‘Business as usual’: een aantrekkelijk 
landbouwperspectief?

3. Wat dan wel?
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Projectoproep stad Gent in Mendonk
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• 5 ha pachtvrije OCMW-grond

• Projectoproep zonder veel dwingende 
voorwaarden, maar met de uitnodiging om een 
voorstel in te dienen dat verbinding maakt met 
de Gentse visie op landbouw

• Gegund aan nabijgelegen melkveebedrijf dat 
dankzij extra “adem-ruimte” kan 
experimenteren met kruidenrijk en eiwitrijk 
grasland (afbouw soja-input)

• Met effecten die de 5 ha zullen overstijgen, en 
mogelijks vruchten afwerpen op het volledige 
bedrijf van 50 ha (= schaaleffect X10)
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Dubbeldoelproject ANB Linkeroever

• Ecologisch doel

– terugval van de Bruine Kiekendief keren 

→ nood aan specifieke teeltrotaties en akkerstroken in 
landbouwgebied

• O.a. systeem van “pasmuntgronden”

– Landbouwers die bereid zijn om specifieke maatregelen te 
nemen op eigen gronden worden beloond met toegang tot 
overheidsgronden

– Lange termijnovereenkomsten: min. 20 jaar

– Tot 3 ha publieke grond voor inzet 1 ha eigen grond

• Landbouwkundig doel

– “ondersteunen van landbouwers”

– “richting een ecologische en rendabele
landbouwbedrijfsvoering”

– “via vrijwillige maatregelen”

– “via een ondersteunende, stimulerende aanpak eerder dan een 
beperkende, controlerende”

– via inzet van overheidsgronden, vergoedingen, begeleiding, 
samenwerking, organisatie afzet, ruimte voor feedback…
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
langetermijnzekerheid. Dat zou het ook in de toekomst terug kunnen zijn.
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
langetermijnzekerheid. Dat zou het ook in de toekomst terug kunnen zijn.

2. Door de publieke grond die boeren bewerken te verkopen, maken we het hen als 
samenleving actief moeilijk om te kunnen beantwoorden aan alle beleidsmatige 
en maatschappelijke verwachtingen.
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
langetermijnzekerheid. Dat zou het ook in de toekomst terug kunnen zijn.

2. Door de publieke grond die boeren bewerken te verkopen, maken we het hen als 
samenleving actief moeilijk om te kunnen beantwoorden aan alle beleidsmatige 
en maatschappelijke verwachtingen.

3. Boeren met voldoende en lange termijn toegang tot grond zijn beter uitgerust om 
wel te beantwoorden aan beleidsmatige en maatschappelijke uitdagingen. Ze zijn 
daar ook meer toe bereid.
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
langetermijnzekerheid. Dat zou het ook in de toekomst terug kunnen zijn.

2. Door de publieke grond die boeren bewerken te verkopen, maken we het hen als 
samenleving actief moeilijk om te kunnen beantwoorden aan alle beleidsmatige 
en maatschappelijke verwachtingen.

3. Boeren met voldoende en lange termijn toegang tot grond zijn beter uitgerust om 
wel te beantwoorden aan beleidsmatige en maatschappelijke uitdagingen. Ze zijn 
daar ook meer toe bereid.

4. Ja, pachtvrije gronden bieden meer beleidsruimte, maar dat wil niet zeggen dat 
beleid pas mogelijk is wanneer huidige pachters stoppen of sterven – integendeel.
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
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samenleving actief moeilijk om te kunnen beantwoorden aan alle beleidsmatige 
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3. Boeren met voldoende en lange termijn toegang tot grond zijn beter uitgerust om 
wel te beantwoorden aan beleidsmatige en maatschappelijke uitdagingen. Ze zijn 
daar ook meer toe bereid.

4. Ja, pachtvrije gronden bieden meer beleidsruimte, maar dat wil niet zeggen dat 
beleid pas mogelijk is wanneer huidige pachters stoppen of sterven – integendeel.

5. Beleid met publieke landbouwgrond kan een indrukwekkend schaaleffect hebben 
als je via de pachters aan hun volledige bedrijf en areaal kan werken.
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6 essentiële lessen uit ILVO-onderzoek

1. De grootste kwaliteit van publieke grond voor de landbouw was
langetermijnzekerheid. Dat zou het ook in de toekomst terug kunnen zijn.

2. Door de publieke grond die boeren bewerken te verkopen, maken we het hen als 
samenleving actief moeilijk om te kunnen beantwoorden aan alle beleidsmatige 
en maatschappelijke verwachtingen.

3. Boeren met voldoende en lange termijn toegang tot grond zijn beter uitgerust om 
wel te beantwoorden aan beleidsmatige en maatschappelijke uitdagingen. Ze zijn 
daar ook meer toe bereid.

4. Ja, pachtvrije gronden bieden meer beleidsruimte, maar dat wil niet zeggen dat 
beleid pas mogelijk is wanneer huidige pachters stoppen of sterven – integendeel.

5. Beleid met publieke landbouwgrond kan een indrukwekkend schaaleffect hebben 
als je via de pachters aan hun volledige bedrijf en areaal kan werken.

6. Hoe meer andere doelen (natuur, water, landschap…) openbare besturen 
kunnen combineren op hun landbouwgronden, hoe meer argumenten ze hebben 
om die in eigendom te houden. Je kan die verbinding opleggen en afdwingen, maar 
misschien ook vooral aantrekkelijk en mogelijk maken.
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