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Landschapspark 

• Publieke landbouwgronden van Gent, gemeenten, kerkfabrieken in de 
regio Vlaamse Ardennen

• Landschapspark vergt een collectieve regionale visie en dat botst met 
de geatomiseerde beslissingen van elke aparte publieke instelling met 
een eigen logica en met het gebrek aan ruimtelijke planning op 
gebiedsniveau

• Landbouw vanuit ruimtelijk en agro – ecologisch perspectief is een 
collectieve waarde voor het Landschapspark en wordt ondermijnd door 
de sluipende vermarkting van grond

• De verkopen op korte termijn ondermijnen de doelstellingen op de 
lange termijn, vervat in de ambities voor dit Landschapspark



Van Vlaamse Ardennen naar Vlaanderen

1. Geatomiseerde beslissingen van aparte (lokale) overheden, elk 
vanuit de eigen kortetermijnlogica en dito noden

2. Zwakke bestuurskracht van veel lokale besturen in deze materie
3. Geen landbouwgrondenbeleid en grondenbank vanuit het 

collectief van ‘de overheid’, ongeacht wie eigenaar is
4. Geen regionaal beheer, geen afwegingen en beleidsvorming op 

gebiedsniveau
5. Sluipende beslissingen dreigen landbouwgrondenbeleid voor 

overheidsgronden zonder voorwerp te maken



Officieel landbouwgrond maar dat is … oppervlakkig

• Vaak te horen bij overheden: “ de verkoop wijzigt niets aan de 
planbestemming van de grond, dat blijft landbouwgrond “
• Het verandert wel helemaal van statuut: 

• Van publiek naar privaat en grond komt daardoor in een marktlogica waarin sterke 
spelers domineren

• In een regio met een rammelende ruimtelijke ordening zet dat de al grote 
poort voor oneigenlijk gebruik nog verder open:
• Zie Provincie Antwerpen: 46% van landbouwgrond wordt gebruikt voor niet – 

landbouwgebonden toepassingen (ILVO)
• Zie verpaarding, zie verkoop aan grote industriële spelers in de groententeelt die 

bovendien daardoor de markt voor landbouwgrond ontwrichten 



Landbouwbeleid: zonder grond

• “ Negatief effect van verkopingen op landbouwbedrijven wordt 
onderschat “
• Geïndividualiseerde beslissingen van publieke instellingen hebben grote 

impact op de landbouw als sector en op honderden landbouwers

• “ Grondbeleid van publieke instellingen wordt gekenmerkt door 
quasi – totale afwezigheid van landbouwdoelen “
• Hoge verwachtingen in agro – ecologische landbouw in een sterk 

verstedelijkt gebied, maar zonder ondersteunend grondenbeleid
• Er zijn wel veel publieke eigendommen maar er is, ook bij VLM, geen 

grondbank voor landbouw





Over Sicco Mansholt in 1949:

“ Het liefst had hij alle Nederlandse cultuurgrond in één keer 
genationaliseerd, een weldaad voor de agrarische gemeenschap “

Westerman, F., (1999), De Graanrepubliek, p160, Atlas



Van privatisering naar de essentiële economie?

• Jaren ‘70 (creatie OCMW’s) tot nu: vermarkting, privatisering in een neo 
– liberale dominante agenda (NPM)
• Perverse spiraal:

• Besparen bij en op de overheid is een deel van de neoliberale agenda en stimuleert 
vervolgens deze agenda (verkopen)

• Privatisering van grond en ruimte als constante en dominante cultuur en basis 
van de neoliberale individualisering

• Druk naar andere kijk op de rol van de overheid in de essentiële 
economie
• Van marktwaarde naar publieke waarde
• Landbouwgrond als deel van de agro – ecologische transitie vergt 

sturingsinstrumenten en grond is daarvan de essentie
• Legitimeert andere omgang met de eigen landbouwgrond en regulering van 

private landbouwgrond
• En dat gaat niet alleen op voor landbouwgrond…



Mogelijke pistes voor landbouwgrondbeleid

1. Een moratorium als tijdelijke bewarende maatregel
2. Gebiedsgericht beleid en gebiedsprogramma’s 
3. Van ontzorging tot gemeenschappelijk beheer: instrumenten



1 Een moratorium voor de korte termijn

• Vlaamse overheid kan publieke gronden van lokale instellingen 
decretaal ‘van algemeen belang voor het landbouwbeleid’ 
verklaren en niet meer uitsluitend van lokaal belang, zoals nu

• Dat biedt de decretale basis voor een moratorium om 
beslissingen op korte termijn te stoppen

• In afwachting van en in de hoop op generiek beleid over de 
overheden heen. Zonder moratorium zal er geen noodzaak meer 
zijn aan beleid

• Een bewarende maar geen blijvende centrale ingreep: 
gebiedsgerichte onderhandelingen als volgende stap 



Toekomstvisie op het lokaal en binnenlands 
bestuur in Vlaanderen: omgevingsbeleid

Filip De Rynck (UGent) en Lieven Janssens (UAntwerpen)

Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing



• Geen nieuw idee: beleidsbrieven Schauvliege en Demir; deel van het 
BRV; voorstellen van commissie Bouwshift,…

• Departement Omgeving is hiermee bezig

• Urgentie en belang het grootst voor omgevingsbeleid 

• Referentieregio’s niet alleen voor technische afstemming 
→ ook voor gebiedsgerichte onderhandelingen

• Referentieregio’s - Vervoerregio’s = Omgevingsregio’s

• En voor functionele gebieden op maat gemaakte 
samenwerkingsverbanden

2 Voorstellen voor gebiedsgericht werken



















We stimuleren tegelijk met een thematische oproep Strategische Projecten Bouwshift bottom-up 

gebiedssamenwerkingen’. We streven naar een ‘ambitieuze gebiedsgerichte Vlaamse 

investeringsagenda Open Ruimte’ met een gebundelde inzet van mensen en middelen. We zullen 

vanuit het Departement ‘beter gebiedsgericht werken om de diverse doelstellingen voor een gebied 

samen op een interbestuurlijke en geïntegreerde manier te realiseren. We bundelen daarvoor 

investeringen en verbinden ze met engagementen. We bieden duidelijkheid aan lokale coalities met 

krachtigere Vlaamse kaders. Met een structurele en Vlaanderen-brede omgevingsregio-werking 

creëren we met de drie bestuursniveaus een lokaal-Vlaamse gespreksruimte geënt op de 

referentieregio’s. Met de inzet van het BRV-fonds ontwikkelen we vanuit een inhoudelijk en 

methodisch kader een nieuw instrument, namelijk de regiodeal.’ 

Bijdrage van Departement Omgeving voor het regeerakkoord (2024)



Uit het eindrapport van de “Toekomstvisie voor het lokaal en binnenlands bestuur”

Een set van instrumenten voor het gebiedsgericht werken

Referentieregio’s

Taakstellingen op centraal niveau, met decentrale ruimte

Gebiedsprogramma’s

Mandatering en capaciteit

Gebiedsteams 

Selectie en statuut van ambtenaren

Gebiedsfondsen

De regelingen voor het Vlaamse budget maken het mogelijk om te werken met 

gebiedsfondsen. 

Gebiedscontracten

Opvolging en monitoring

De monitoring is in eerste instantie bedoeld voor opvolging in de gemeenteraden en in het 

Vlaams parlement, steunt op een beperkte set van indicatoren en op een kwalitatieve 

methode van interactie en visitatie.





3 Ontzorging en gemeen beheer?

• Vormen van ontzorging, lokale besturen blijven eigenaar: 
• de intercommunales voor streekontwikkeling als beheerders van deze 

publieke gronden?
• een intercommunaal grondbedrijf naar het model van de 

stadsontwikkelingsbedrijven?
• laat ruimte voor gebiedsgerichte afwegingen en overleg tussen lokale 

besturen
• Ontzorging, gekoppeld aan het overnemen van de eigendommen 

en ‘onteigenen’ / compenseren van de lokale besturen:
• door Regionale Landschappen binnen een gebiedsgerichte formule?
• door vormen van publieke – non profitsamenwerking op Vlaams niveau 
• een vorm van ‘Community Land Trust’ voor landbouwgrond
• problematiek van (jaarlijkse?) vergoeding voor lokale besturen
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